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Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. I limiti all’uso del contante 

 
Con la legge di stabilità 2016 si è portato il divieto di utilizzo del denaro contante a 3000 
euro innalzandolo dal precedente di 1000 euro.
Tuttavia, per i  pagamenti effettuati dalle Pubbliche amministrazioni restano in vigore le 
norme recate dal d.l. 138/2011*, che prevedono che:

q le operazioni di pagamento delle spese delle pubbliche amministrazioni centrali e locali e 
dei loro enti sono disposte mediante l'utilizzo di strumenti telematici; 

q i pagamenti si effettuano in via ordinaria mediante accreditamento sui conti correnti dei 
creditori ovvero con altri strumenti di pagamento elettronici prescelti dal beneficiario; 
gli eventuali pagamenti per cassa non possono, comunque, superare l'importo di mille 
euro; 

q lo  stipendio,  la  pensione,  i  compensi  comunque  corrisposti  dalle  pubbliche 
amministrazioni centrali e locali e dai loro enti, in via continuativa a prestatori d'opera e 
ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a mille euro, 
debbono essere erogati con strumenti di pagamento elettronici bancari o postali.  
 
*art. 2 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla L. 14 settembre 2011, n. 148, come modificato dal 
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito con modificazioni dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. I termini di pagamento

RIFERIMENTI NORMATIVI: D. Lgs. 231/2002 art. 4. Termini di pagamento:

a) trenta giorni dalla data di ricevimento della fattura o di una richiesta di pagamento 
equivalente  (non  hanno  effetto  sulla  decorrenza  del  termine  le  richieste  di 
integrazione/modifica formali della fattura);

b)  trenta giorni dalla data di  ricevimento delle merci o dalla data di prestazione dei 
servizi,  quando  non  e'  certa  la  data  di  ricevimento  della  fattura  o  della  richiesta 
equivalente di pagamento; 

c)  trenta  giorni  dalla  data di  ricevimento  delle merci  o dalla  prestazione  dei  servizi, 
quando la data in cui il debitore riceve la fattura è anteriore a quella del ricevimento 
delle merci o della prestazione dei servizi; 

d)  trenta  giorni  dalla  data  dell'accettazione  o  della  verifica  ai  fini  dell'accertamento 
della  conformità  della  merce  o  dei  servizi  alle  previsioni  contrattuali,  qualora  il 
debitore riceva la fattura in epoca non successiva. 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. I termini di pagamento

RIFERIMENTI NORMATIVI: D. Lgs. 231/2002 art. 4. Termini di pagamento:

Quando il debitore e' una pubblica amministrazione e quando ciò sia oggettivamente 
giustificato dalla natura particolare del contratto,  le parti possono pattuire,  in modo 
espresso, un diverso termine per il pagamento, non superiore a sessanta giorni. 

Quando e' prevista una procedura diretta ad accertare la conformità della merce o dei 
servizi al contratto essa non può avere una durata superiore a trenta giorni dalla data 
della consegna della merce o della prestazione del servizio, salvo che sia diversamente 
ed espressamente  concordato dalle parti  e previsto nella documentazione  di  gara e 
purché ciò non sia gravemente iniquo per il creditore.  

N.B.:  Gli  interessi  moratori  decorrono,  senza  che  sia  necessaria  la  costituzione  in 
mora, dal giorno successivo alla scadenza del termine per il pagamento. 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

RIFERIMENTI NORMATIVI: art. 48 bis  d.P.R. 602/73;  D.M. 40/2008. 
Procedimento:
a) i  soggetti  pubblici,  prima  di  effettuare  il  pagamento  di  un  importo  superiore  a  diecimila  euro, 

procedono alla verifica inoltrando apposita richiesta a Equitalia Servizi S.p.A.;
b) Equitalia Servizi S.p.A. controlla, avvalendosi del sistema informativo, se risulta un inadempimento 

a  carico  del  beneficiario  e  ne  dà  comunicazione  al  soggetto pubblico  richiedente  entro  i  cinque 
giorni feriali successivi alla ricezione della richiesta;

c) se  Equitalia  Servizi  S.p.A.  comunica  che  non  risulta  un  inadempimento,  ovvero  se  non  fornisce 
alcuna risposta, il soggetto pubblico procede al pagamento delle somme a favore del beneficiario; 

d) se Equitalia Servizi  S.p.A. comunica che  risulta un  inadempimento,  indica anche  l'ammontare del 
debito  del  beneficiario  per  cui  si  e'  verificato  l'inadempimento,  comprensivo  delle  spese  e  degli 
interessi  dovuti,    preannunciando  l'intenzione  dell'agente  della  riscossione  competente  per 
territorio di procedere alla notifica dell'ordine di versamento di cui all'articolo 72-bis d.P.R. 602/73;

e) il  soggetto  pubblico  non  procede  al  pagamento  delle  somme  dovute  fino  alla  concorrenza 
dell'ammontare del debito comunicato per i trenta giorni successivi a quello della comunicazione;

f) decorso tale termine senza che il competente agente della riscossione abbia notificato l'ordine di 
versamento delle somme dovute, il soggetto pubblico procede al pagamento al beneficiario.



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Circolari RGS n. 22/2008, n. 29/2009 e n. 27/2011. Alcuni principi:

 in linea generale sono soggetti alla verifica di cui all’articolo 48-bis i pagamenti di somme 
sulle quali l’agente della riscossione è legittimato ad intraprendere l’azione di recupero 
coattivo; 

 nel  caso  di  pagamento  con  un  unico mandato  di  una  pluralità  di  fatture,  emesse  dal 
medesimo  fornitore  (per  il  medesimo  contratto  ad  esecuzione  periodica,  ovvero  per 
diversi  contratti),  singolarmente  di  importo  inferiore  a  diecimila  euro, ma  di  importo 
superiore a detta  soglia  se complessivamente  considerate,  la verifica non deve essere 
fatta; 

 si dovrà porre attenzione alla circostanza  che non siano stati posti  in essere artificiosi 
frazionamenti di un unico pagamento, idonei ad eludere l’obbligo di verifica;

 la verifica deve essere effettuata a ridosso del mandato di pagamento e, salva l’ipotesi di 
pagamenti contestuali - nel qual caso, per evidenti ragioni di economia procedimentale, 
potrà ritenersi sufficiente la stessa liberatoria per tutti i pagamenti in questione – la 
verifica dovrà essere espletata con riguardo a ciascuno dei pagamenti da effettuare.



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Circolari RGS n. 22/2008, n. 29/2009 e n. 27/2011. Alcuni principi:

 in  caso di pagamento di  stipendi e pensioni la  soglia di diecimila  euro è da  riferirsi  al 
netto delle ritenute previdenziali, assistenziali ed erariali;  

 in presenza di un obbligo di pagamento scaturente da un provvedimento giurisdizionale 
esecutivo,  anche  non  definitivo,  va  effettuata  la  verifica,  fatte  salve,  ovviamente,  le 
esclusioni sancite dalla legge o comunque derivanti dalla particolare natura del credito;

 in caso di pagamento di somme assoggettate per legge a ritenuta fiscale alla fonte (ad 
esempio  per  prestazioni  di  lavoro  autonomo),  la  soglia  di  diecimila  euro  va  riferita 
all’importo da pagare al netto delle ritenute effettuate, trattandosi di somme trattenute 
in osservanza di puntuali disposizioni legislative;

 nel    caso  in  cui  il  beneficiario  del  pagamento  risulti  sottoposto  ad  una    procedura 
concorsuale  (fallimento,  concordato  preventivo,  liquidazione  coatta  amministrativa  e 
amministrazione  straordinaria),  non  si  procede  alla  verifica,  trovando,  invece, 
applicazione le specifiche norme contenute nel Titolo II, Capo IV, del D.P.R. n. 602/1973.



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Circolari RGS n. 22/2008, n. 29/2009 e n. 27/2011. Alcuni principi:

 Per  il  pagamento  di  prestazioni  e  cessioni  ricadenti  nel  campo  dell’imposta  sul  valore 
aggiunto,  la  soglia  di  diecimila  euro,  fissata  dall’articolo  48-bis  per  far  scattare  l’obbligo  di 
verifica, deve ritenersi al lordo dell’IVA. 

Tuttavia  per  le  operazioni  soggette  al meccanismo  dello split  payment  la 
verifica  deve  essere  fatta  solo  qualora  l’importo  dovuto  dalla  pubblica 
amministrazione  al  proprio  fornitore,  al  netto  dell’IVA,  sia  superiore  a 
diecimila euro. 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Circolari RGS n. 22/2008, n. 29/2009 e n. 27/2011. 
Alcuni principi in materia di cessione del credito.

 in  via  generale,  qualora  la  cessione  del  credito  sia  avvenuta  senza  il  consenso 
dell’amministrazione debitrice, la verifica di cui all’art. 48-bis deve essere effettuata 
esclusivamente nei confronti del creditore originario (cedente);

 quando  alla    Pubblica  Amministrazione  (ceduto)  sia  stata  notificata    l’avvenuta 
cessione  del  credito,    si  effettuerà    una  prima  verifica  volta  ad  accertare  la 
posizione del beneficiario (cedente) all’atto della predetta notifica, seguita da una 
successiva  verifica nei  confronti  del  cessionario  da  effettuare  al  momento  del 
pagamento;



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Circolari RGS n. 22/2008, n. 29/2009 e n. 27/2011.
Alcuni principi in materia di cessione del credito.

 in  occasione  della  notifica  della  cessione,    dovrà  essere  richiesta  all’Amministrazione 
debitrice  l’espressa  accettazione  della  cessione  del  credito  con  esplicito  riferimento 
all’insussistenza  di  situazioni  di  inadempienza;  tale  richiesta  dovrà  essere 
opportunamente accompagnata dall’esplicito consenso al trattamento dei dati personali 
da  parte  del  soggetto  cedente,  poiché    la  verifica  è  effettuata  in  un  momento 
temporalmente  anche  molto  distante  dal  pagamento  e  quindi    la  situazione  non  è 
esattamente inquadrabile nella fattispecie delineata dall’articolo 48-bis;

 in  caso  di  riscontrata  inadempienza,  la  verifica  non  produrrà  l’attivazione  da  parte 
dell’agente  della  riscossione  delle  procedure  previste  per  il  recupero  coattivo  delle 
somme  iscritte a ruolo, ma permetterà all’Amministrazione debitrice di non rendere  il 
proprio esplicito consenso alla cessione del credito notificata;

 qualora  il  cedente  sia  risultato  “non  inadempiente”,  l’Amministrazione  debitrice 
comunicherà  al  cedente  ed  al  cessionario  l’espressa  accettazione  della  cessione  del 
credito,  con  l’effetto  di  liberare  il  cessionario  dalla  possibilità  di  vedersi  sollevare,  in 
occasione del pagamento, eccezioni connesse alla situazione del cedente.



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Cessione  del  credito  derivante  da  contratti  di  servizi,  forniture  e  lavori  di  cui  al  d.lgs. 
50/2016 (Nuovo codice dei contratti pubblici).

 l’articolo 106, comma 13, prevede che  le cessioni di crediti da corrispettivo di appalto 
devono  essere  notificate  alle  Amministrazioni  debitrici  e  sono  efficaci  ed  opponibili  a 
queste ultime qualora non le rifiutino con comunicazione da notificarsi al cedente e al 
cessionario entro quarantacinque giorni dalla notifica della cessione;

 le  amministrazioni  pubbliche,  nel  contratto  stipulato  o  in  atto  separato  contestuale, 
possono preventivamente accettare la cessione da parte dell'esecutore di tutti o di parte 
dei crediti che devono venire a maturazione;

 in  ogni  caso  l'amministrazione  cui  è  stata  notificata  la  cessione  può  opporre  al 
cessionario tutte le eccezioni opponibili al cedente in base al contratto relativo a lavori, 
servizi, forniture, progettazione, con questo stipulato;

 anche  che  in  tal  caso  l’Amministrazione  all’atto  della  notificazione  della  cessione  del 
credito  dovrà  effettuare  la  verifica  ai  sensi  dell’articolo  48-bis  in  capo  al  soggetto 
cedente – che, a tal fine, fornirà esplicito consenso ai sensi dell’articolo 23 del decreto 
legislativo n. 196/2003 – allo scopo, nel caso di riscontrata situazione di “inadempienza”, 
di rifiutare la cessione del credito. 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. La verifica ex art. 48 bis DPR 602/73 
(Equitalia) 

Circolari RGS n. 22/2008, n. 29/2009 e n. 27/2011. Alcuni principi in materia di cessione del credito.

 l’omesso consenso del cedente alla verifica in discorso – e la conseguente sostanziale impossibilità 
per  l’Amministrazione  di  effettuare  immediatamente  la  stessa  –  ovvero  la  rilevazione  di  una 
situazione  di  “inadempienza”,  implicano  l’effettuazione  della  verifica nei  confronti  del  cedente 
all’atto del successivo pagamento;

 nel caso in cui  l’Amministrazione debitrice abbia manifestato  il proprio consenso alla cessione del 
credito – in quanto il cedente è risultato “non inadempiente” – il controllo ex articolo 48-bis andrà 
effettuato nei confronti del solo cessionario; 

  In  definitiva:  soltanto  l’avvenuta  rilevazione  della  assenza di  inadempimenti  a 
carico  del  cedente,  ancorché  effettuata  al  momento  della  notifica  della 
cessione, legittima l’esclusione dello stesso cedente dalla sottoposizione ad una 
nuova verifica al momento del pagamento.



Documentazione da allegare al rendiconto. Aspetti generali.
Il DURC

RIFERIMENTI NORMATIVI:  D. lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione  delle  direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, 
sugli  appalti  pubblici  e  sulle  procedure  d'appalto  degli  enti  erogatori  nei  settori 
dell'acqua,  dell'energia,  dei  trasporti  e  dei  servizi  postali,  nonché  per  il  riordino  della 
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.”
 
Art. 30, comma 5: “In caso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico 
di regolarità contributiva relativo a personale dipendente dell'affidatario […] impiegato 
nell'esecuzione  del  contratto,  la  stazione  appaltante  trattiene  dal  certificato  di 
pagamento  l'importo  corrispondente  all'inadempienza  per  il  successivo  versamento 
diretto agli enti previdenziali e assicurativi […]”
 
Ai fini del pagamento delle prestazioni rese nell'ambito dell'appalto o del subappalto, la 
stazione appaltante acquisisce d'ufficio il documento unico di regolarità contributiva in 
corso di validità relativo all'affidatario e a tutti i subappaltatori. In caso di inadempienza 
contributiva  risultante  dal  documento  unico  di  regolarità  contributiva,  è  previsto 
l’intervento sostitutivo da parte della stazione appaltante (art. 105, c. 9-10); 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. L’acquisizione del D.U.R.C. e 
l’intervento sostitutivo 

RIFERIMENTI NORMATIVI: D. LGS. N. 50/2016 

Pertanto anche le nuove norme in materia di contratti pubblici prevedono che 
prima di effettuare pagamenti a favore dei propri fornitori le PA provvedano a 
richiedere  il  DURC  e,  in  presenza  di  irregolarità,  attivino  il  c.d.  “intervento 
sostitutivo”, che consiste nel pagare  l’importo dovuto direttamente all’istituto 
previdenziale o assicurativo creditore. 



Alcuni aspetti relativi ai pagamenti. L’acquisizione del D.U.R.C. e 
l’intervento sostitutivo 

Circolare Agenzia entrate n. 15/E del 2015 

Intervento sostitutivo in presenza di DURC negativo e “split payment”:

 In presenza di un DURC irregolare l’intervento sostitutivo sulle fatture soggette al meccanismo 
dello split payment deve essere avviato in riferimento all’importo dell’imponibile della fattura, 
quindi escluso IVA. 

 L’intervento  sostitutivo  si manifesterà, pertanto,  solo sulla parte del  credito effettivamente 
vantata dal fornitore. 

 
 


